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DICTAMEN DE FALLO

Tlatlaugquitepec, Puebla; 02 DE SEPTIEMBRE DE 2021. Con fundamento en los articulos 23, 36 y 46, de
la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla, y los articulos
41 y 42, de su Reglamento y la Disposicion de las Bases de la Licitacion y de acuerdo al Concurso por
Invitacién Restringida a Cuando Menos Tres Personas, con numero de licitacion LI-MTP/R33-FISM-
DF/186-21061, en base en el analisis comparativo y cualitativo de las proposiciones aceptadas en el
Acto de Presentacién y Apertura de las Propuestas celebrado el 01 DE SEPTIEMBRE DE 2021; vy el
Presupuesto Base del Organismo Convocante, se emite el presente Dictamen de Fallo:

MARCO JURIDICO

I. En términos de los Articulos 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 102,
103, 105 fraccidn Xl y 107 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, 1, 2, 3, 78
fracciones XVIII, XOXXVI, 91 fracciones ill, XX, XXV, XLVI de la Ley Orgdnica Municipal, el Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Tlatlauguitepec, Puebla; esta investido de personalidad juridica y
facultad para realizar este acto jurldico y para administrar libremente su patrimonio y hacienda, la cual
se formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, de las Contribuciones y otros
Ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y de las participaciones federales, cubiertas a los
Municipios.

Il. Que de |a Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla, en la
primera parte de su articulo 23, determina que Todas las obras publicas y los servicios que con ellas se
relaciona, que realicen las dependencias y entidades de la Administracién Pdblica Estatal y Municipal,
solo se podran contratar mediante los siguientes procedimientos: I.- Licitacién puablica; H.- Invitacion a

= cuando menos cinco personas; Ill.- Invitacidon a cuando menos tres personas; y V.- Adjudicacion
directa.

Il El articulo 43 fraccién X!, de 1a Ley de Ohra Pdblica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Puebla, establece que: Por razén del monto de la cbra resulte incanveniente llevar a cabo el
procedimienta de licitacion. En ningdn caso, una obra podré ser fraccionada para que quede
comprendida, en el supuesto a que se refiere esta disposicion. Para efectgs de esta fraccidn se estara a
lo dispuesto en la Ley de Egresos del Estado de Puebla para el ejerc_i_cio'fﬁ%aﬁbﬂ_.‘
’
IV. Con fecha 07 de Abril de 2021 el Cabildo del Honorable Aytqltamiento de Tiatlauquitepec, Puebla;
en Sesidn extraordinaria aprobd la Actualizacién del “Comité Municipal de Obra Publica y Servicios
Relacionados de Tlatlauguitepec”; organismo que tiene a su cargq la adjudicacién d’e las obras publicas
en estricto apego a las leyes, reglamentos y disposiciones en la matqi:..
]

V. Que, el Cabildo del Honorable Ayuntamiento de Tlatlauquitepec, Puebla, priorizé fa obra consistente
en “CONSTRUCCION DE PAVIMENTO CON CONCRETO HIDRAULICO EN PRIVADA 11 DE NOVIEMBRE,
EN LA LOCAUDAD DE XALTENANGO, PERTENECIENTE AL MUNICIPIO DE TLATLAUQUITEPEC.” Con un
costo total de $ 389,117.51 (TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL CIENTO DIECISIETE PESOS 51/100
M.N.) Incluyendo el Impuesto al Valor Agregado, Obra que Sera financiada con recursos del Ramo 33
del FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES
TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL {FISM-DF), segun oficio de Asignacion MTP-TM/2021-061,

de fecha 25 de agosto de 2021, emitido por la Tesoreria Municipal Bajo la partida presupuestal
6.1.4.1.
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V. €l procedimiento de Concurso por Invitacién Restringida a Cuando Menos Tres Personas, nimero
de U-MTP/R33-FISM-DF/186-21061 se llevé a cabo de conformidad con el articulo 46, de la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla, tomando en
consideracion lo preceptuado por el Capitulo I, de la Ley anteriormente citada, asi como el
presupuesto base de |a obra.

RESENA CRONOLOGICA DEL PROCESO DE ADJUDICACION
1.- De acuerdo con el Monto de la inversién autorizada para la obra que nos ocupa, se invit6 et dia 25
de agosto de 2021; a participar a todas a aquellas personas Fisicas y Morales, que contaran con:
especialidad, capacidad de respuesta inmediata, recursos técnicos, financieros y demas requisitos
necesarios de acuerdo a las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos de la obra a
ejecutar.

2.- Con 30 de agosto de 2021 a las 08:00 horas; tuvo lugar la Visita de Obra, efectuada en el lugar en
donde se construird la obra por la que se concursa, extendiéndoles a cada una de las empresas
asistentes una “Constancia de Visita de Obra”, para los efectos legales conducentes.

3.- Con fecha 31 de agosto de 2021, a las 08:00 horas se llevo a cabo la Junta de Aclaraciones,
levantandose acta de reunion y entregandoles a los participantes copia simple de la misma.

4.- Con fecha 01 de septiembre de 2021; se llevé a cabo el Acto de Presentacion y Apertura de las
Propuestas Técnica y Econdmica; resultando de la presentacion técnica lo siguiente:

LICITANTE RESULTADO DE LA REVISION TECNICA
ALMA ROSA VAZQUEZ JIMENEZ Se acepta la propuesta técnica en forma para su evaluacion
(PERSONA FISICA) cualitativa. _
ADRIANA RUDFIART VELASCO Se acepta la propue;ta técnica en forma para su evaluacion
(PERSONA FISICA} cualitativa.
ROGELIO HERNANDEZ VILLEGAS Se acepta la propuesta técnica “en forma para su evaluacién
{PERSONA FISICA) cualitativa

Asi mismo, en la misma fecha, se llevé a cabo la apertura las Proposiciones Econdmicas exclusivamente

de aquellas que ng omitieron alguno de los requisitos solicitados en las propuestas técnicas, resultando
lo siguiente:

| - LICITANTE RESULTADO DE LA REVISION ECONOMICA
ALMA ROSA VAZQUEZ JIMENEZ $340,224.54 {TRESCIENTOS CUARENTA MIL DOSCIENTOS
(PERSONA FISICA) VEINTICUATRO PESOS 54/100 M.N.) SIN IVA
ROGELIO HERNANDEZ VILLEGAS $368,611.06 {TRESCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS
(PERSONA F(SICA) | ONCE PESOS 06/100 M.N.) SIN IVA
ADRIANA RUDFIART VELASCO $357,117.57 {TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO
(PERSONA FISICA) DIECISIETE PESOS 57/100 M.N.) SIN IVA

Se aceptan las propuestas para revision cualitativa.

Asi mismo al finalizar el acto, se sefialé el dia 03 de septiembre de 2021 a las 09:00 horas, para dar a
conocer al licitante ganador, asi como se le hizo entrega a cada uno de los licitantes presentes un
recibo de entrega de propuestas y copia simpie del acta.

]
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CRITERIO DE EVALUACION Y ADJUDICACION

Las propuestas que hayan sido aceptadas en el Acto de Presentacién y Apertura de las Ofertas, fueron
verificadas, para comprobar, si existe cualquier error aritmético, en su caso los errores fueron
corregidos por el “CONVOCANTE” como sigue:

1.- Cuando exista discrepancia entre las cantidades expresadas en numeros y letras, deberd prevalecer
el que se consigna con letra.

2.- Se reconocié como correcto el producto que resulte de multiplicar la cantidad de trabajo
correspondiente por el precio unitario propuesto.

3.- Si el concursante no acepta su correccidn, su oferta sera rechazada.

En cuanto a los documentos de acreditacién legal y manifestaciones hechas por el licitante, seran
verificados en cuanto a su autenticidad.

EVALUACION DE LAS OFERTAS

El Convocante para efecto de realizar la evaluacion de las propuestas, en apego al articulo 36 de la Ley
de QObra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla, y los articulos 41 y 42
del Reglamento de la Ley de Obra Pablica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de
Puebia. Atendiendo a lo sefialado en las Bases de Licitacion, verificara:

l.- Cuando se trate de obras publicas, deberd verificar, entre otros aspectos, el cumplimiento de las
condiciones legales, técnicas y econdmicas exigidas al licitante; que los recursos propuestos por el
licitante sean los suficientes para ejecutar de manera satisfactoria los trabajos de que se trate,
conforme al programa de ejecucidén y las cantidades de trabajo establecidas, que el analisis, calculo e
integracion de los precios sean acordes con las condiciones de costos vigentes en la zona o regién
donde se ejecuten los trabajos. En ningln caso podran utilizarse mecanismos de puntos y porcentajes
en su evaluacion;

1.- ASPECTOS TECNICOS:

Para la evaluacién técnica de las propuestas se considerard, entre otros, los siguientes aspectos:
i.- EN GENERAL:

A.- Cada documento contenga toda la informacién solicitada y en las unidades de medida
especificadas;

B.- Los profesionales técnicos que se encargaran de la direccién de los trabajos, cuenten con la
experiencia y capacidad necesarias para llevar la adecuada administracion de los trabajos. En los
aspectos referentes a la experiencia y capacidad técnica que deban cumplir los licitantes, se deberan
considerar, entre otros, el grado académico de preparacidon profesional, la experiencia laboral
especifica en obras similares y la capacidad técnica de las personas fisicas que estaran relacionados con
la ejecucién de los trabajos;

C.- Los licitantes cuenten con la maquinaria y equipo de construccién adecuado, suficiente y
necesario, sea o No propic, para desarrollar los trabajos que se convocan;
e = et |
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D.- La planeacién integral propuesta por et licitante para el desarrollo y organizacion de los
trabajos, sea congruentes con las caracteristicas, compiejidad y magnitud de los mismos y con su
listado;

E.- E! procedimiento constructivo descrito sea aceptable porque demuestre que el licitante
conoce los trabajos a realizar y que tiene fa capacidad y la experiencia para ejecutarlos
satisfactoriamente, y que sea acorde con el programa de ejecucién considerado en su propuesta; y

F.- Los relativos a los estados financieros que el Comité de acuerdo con las caracteristicas,
magnitud y complejidad de los trabajos, determine en las bases de licitacién, debiendo ser al menos los
siguientes:

a). - El licitante tenga capacidad para pagar sus obligaciones; y

b). - El grado en que el licitante depende del endeudamiento y la rentabilidad de la empresa.

11.- TRATANDOSE DE PROPUESTAS QUE CONSIDEREN PRECIOS UNITARIOS ADEMAS SE DEBERA
VERIFICAR:

A.- De los programas:

a). - El programa de ejecucién de los trabajos corresponda al plazo establecido por la
convocante;

b). - Los programas especificos cuantificados y calendarizados de suministros y utilizacién, sean
congruentes con el programa calendarizado de ejecucion general de los trabajos;

¢). - Los programas de suministro y utilizacién de materiales, mano de obra, maquinaria vy
equipo de construccidn, sean congruentes con los consumos y rendimientos considerados por el
licitante y en el procedimiento constructivo a realizar;

d). - Cuando se requiera de equipo de instalacién permanente, debera considerarse que los
suministros sean congruentes con el programa de ejecucidn general; y

e). - Los insumos propuestos por el licitante correspondan a los periodos presentados en los
programas.

B.- De la maquinaria y equipo:

a). - La maquinaria y el equipo de construccién sean los adecuados, necesarios y suficientes
para ejecutar los trabajos objeto de la licitacion, y que los datos coincidan con el listado de maquinaria
¥ equipo presentado por el licitante;

b). - Las caracteristicas y capacidad de la maquinaria y equipo de construccion consideradas
por el licitante, sean las adecuadas para desarrollar el trabajo en las condiciones particulares donde
deberd ejecutarse y que sean congruentes con el procedimiento de construccién propuesto por el
contratista, o con las restricciones técnicas, cuando la Dependencia o Entidad fije un procedimiento; y

c). - En la maquinaria y equipo de construccién, los rendimientos de éstos sean considerados
como nuevos, para lo cual se deberan apoyar en los rendimientos que determinen Jos manuales de los
fabricantes respectivos, asf como las caracteristicas ambientales de la zona donde vayan a realizarse los
trabajos.

C.- De los materiales:

|
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a). - En el consumo del material por unidad de medida, determinado por el licitante para el
concepto de trabajo en que intervienen, se consideren los desperdicios, mermas y en su caso, los usos
de acuerdo con ia vida (til del material de que se trate; y

b). - Las caracteristicas, especificaciones y calidad de los materiales y equipos de instalacién
permanente, sean las requeridas en las normas de calidad y especificaciones generales y particulares
de construccidn, establecidas en las bases.

D.- De la mano de obra:

a). - El personal administrativo, técnico y de obra propuesto sea el adecuado y suficiente para
ejecutar los trabajos, esté disponible y coincida con el listado solicitado en las bases;

b). -Los rendimientos considerados se encuentren dentro de los margenes razonables y
aceptables de acuerdo con el procedimiento constructivo propuesto por el licitante, considerando los
rendimientos observados de experiencias anteriores, asi como las condiciones ambientales de 1a zona y
las caracteristicas particulares bajo las cuales deben realizarse los trabajos; y

¢). - Se hayan considerado trabajadores de la especialidad requerida para la ejecucién de los
conceptos mds significativos.

2.- ASPECTOS ECONOMICOS:

Para la evaluacién econémica de las propuestas, se deberdan considerar, entre otros, los siguientes
aspectos:

L- Tratdndose de propuestas que consideren precios unitarios, ademas se debera verificar:

A.- Del presupuesto de obra:

a). - Que en todos y cada uno de los conceptos que o integran se establezca el importe del
precio unitario;

b}. - Que los importes de los precios unitarios sean anotados con nimero y con letra, los cuales
deben ser coincidentes; en caso de diferencia, deberd prevalecer el que coincida con el andlisis de
precio unitario correspondiente; y

¢.- Verificar que las operaciones aritméticas se hayan ejecutado correctamente; en el caso de
que una o0 mas tengan errores, se efectuaran las correcciones correspondientes; el monto correcto,
sera el que se considerara para el analisis comparativo de las proposiciones.

B.- Verificar que el analisis, cdlculo e integracion de los precios unitarics, se haya realizado de acuerdo
con lo establecido en el Reglamento, debiendo revisar:

a). - Los andlisis de los precios unitarios estén estructurados con costos directos, indirectos, de
financiamiento, cargo por utilidad y cargos adicionales;

b). - Los costos directos se integren con los correspondientes a materiales, mano de obra,
maquinaria y equipo de construccién;

c). - Los precios basicos de adquisicion de los materiales considerados en los andlisis
correspondientes, se encuentren dentro de los pardmetros de precios vigentes en el mercado;

d). - Los costos basicos de la mano de obra se hayan obtenido aplicando los factores de salario
real a los sueldos y salarios de los técnicos y trabajadores, conforme a lo previsto en el Reglamento;

). - El cargo por el uso de herramienta menor, se encuentre incluido, bastando para tal efecto
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que se haya determinado aplicando un porcentaje sobre el monto de la mano de obra,
requerida para la ejecucion del concepto de trabajo de que se trate; y
f). - Los costos horarios por la utilizacién de la maquinaria y equipo de construccién se hayan
determinado por hora efectiva de trabajo, debiendo analizarse para cada maquinaria o equipo,
incluyendo, cuando sea el caso, los accesorios que tenga integrados;

C.- Verificar que los analisis de costos directos se hayan estructurado y determinado de acuerdo con lo
previsto en el Reglamento, debiendo ademds considerar:

a). - Los costos de los materiales considerados por el licitante, sean congruentes con la relacién
de los costos basicos y con las normas de calidad especificadas en las bases de |a licitacion;

b). - Que los costos de la mano de obra considerados por el licitante, sean congruentes con el
tabulador de los salarios y con los costos reales que prevalezcan en la zona donde se ejecutarén los
trabajos; y

c). - Los costos horarios de la maquinaria y equipo de construccién se hayan determinado con
base en el precio y rendimientos de éstos considerados como nuevos, para lo cual se tomaran como
maximos los rendimientos que determinen ios manuales de los fabricantes respectivos, asi como las
caracteristicas ambientales de la zona donde vayan a realizarse los trabajos.

D.- Verificar que los andlisis de costos indirectos se hayan estructurado y determinado de acuerdo con
lo previsto en el Reglamento, debiendo adem4ds considerar:

a). - El anélisis se haya valorado y desglosado por conceptos con su importe correspondiente,
anotando el monto total y su equivalente porcentual sobre el monto del costo directo;

L b). - Constatar que para el andlisis de los costos indirectos se hayan considerado
adecuadamente los correspondientes a las oficinas centrales del licitante, los que comprenderédn
unicamente los necesarios para dar apoyo técnico y administrativo a la superintendencia del
contratista encargado directamente de los trabajos y los de campo necesarios para la direccidn, siper-
fisién y administracién de la obra: y

c}. - No se haya incluido algin ¢argo que por sus caracteristicas o conforme a las bases de Ia
licitacién, su pago deba efectuarse aplicando un precio unitario especifico.

E.- Verificar que en el andlisis y clculo del costo financiero se haya estructurado y determinado
considerando lo siguiente:

a). - Los ingresos por concepto del o los anticipos que le serdn otorgados al contratista, durante
el ejercicio del contrato y del pago de Jas estimaciones, consideren la pericdicidad y su plazo de trimite
y pago; deduciendo del monto de las estimaciones la amortizacion de los anticipos;

b). - El costo del financiamiento esté representado por un porcentaje de la suma de los costos
directos e indirectos;

c). - La tasa de interés aplicable esté definida con base en un indicador econémico especifico;

d). - El costo del financiamiento sea congruente con el programa de ejecucién valorizado con
montos mensuales;

e). - La mecdnica para el analisis y calculo del costo por financiamiento empleada por el
licitarte sea congruente con |o que se establezca en las bases de |a licitacion; y

f}. - El capital neto de trabajo del licitante sea suficiente para el financiamiento de los trabajos
a realizar, de acuerdo con su andlisis financiero presentado.
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F.- Verificar que el cdlculo e integracién del cargo por utilidad, se haya estructurado y determinado
considerando que, dentro de su monto, queden incluidas la ganancia que el contratista estima que
debe percibir por la ejecucion de los trabajos, asi como las deducciones e impuestos correspondientes,
siendo necesario su desglose;

G.- Verificar que el importe total de {a propuesta sea congruente con todos los documentos que la
integran; y

H.- Que los programas especificos de erogaciones de materiales, mano de obra y maquinaria y equipo
de construccién sean congruentes con el programa de erogaciones de la ejecucién general de los
trabajos, asi como con los programas presentados en la propuesta técnica.

LAS OFERTAS QUE SATISFAGAN TODOS LOS ASPECTOS ANTERIORES, SE CALIFICARAN COMO
SOLVENTES TECNICA Y ECONOMICAMENTE Y, POR LO TANTO, SOLO ESTAS SERAN OBJETO DEL
ANALISIS CUALITATIVO.

La decisién de “El COMITE” para adjudicar como resultado del concurso el contrato
correspondiente, serd inapelable, para dicha decision considerard ademads, de los puntos anteriores, los
precios unitarios, el importe de la proposicién, el equipo que propone utilizar el concursante,
experiencia en obras similares, la congruencia y factibilidad de los programas que proponga su
capacidad econdmica, técnica y administrativa para ejecutar el trabajo de acuerdo con las
especificaciones y dentro del plazo estipulado.

S El hecho de haber sido aceptada cualquier empresa en el concurso y de haberse admitido su
proposicién en el mismo, no significa que se considera definitivamente su capacidad real y efectiva
para ejecutar la obra, por lo que el Convocante otorgara el contrato al concursante cuya oferta se
ajuste substancialmente a los documentos de licitacién y haya sido evaluada solvente, como la mas
baja; ademas, de que se haya determinado, que ese concursante esta calificado para cumplir
satisfactoriamente con la ejecucion de los trabajos.

Si una vez aplicado alguno de los criterios anteriores, resultare que dos ¢ mas proposiciones
satisfacen los requerimientos contenidos en la convocatoria, el contrato se adjudicara a quien presente
la postura solvente cuyo precio sea el mis bajo.

La convocante, emitird un dictamen que servird como base para el fallo, en el que se hara
constar una resefla cronoldgica de los actos del procedimiento y el andlisis de las proposiciones, el que
debera incluir lo relativo a los precios propuestos y las razones para admitirlas o desecharlas.

En ese tenor se procede a sefialar:

,‘ Licitante Motivo (s) de descalificacion |
ADRIANA RUDFIART VELASCO (PERSONA

FisICA) Muy alta la propuesta econémica |

ROGELIO HERNANDEZ VILLEGAS = ; |

! (PERSONA FISICA) Muy alta la propuesta econémica :

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se ha tenido a bien dictar el siguiente:
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DICTAMEN

Que en atencion al articulo 36 fraccion |, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
Misma para el Estado de Puebla, el Reglamento de la Ley de Obra Piablica y Servicios Relacionados con
la Misma para el Estado de Puebla, la Invitacién de ia presente adjudicacién y las Bases de Licitacién del
presente concurso, observando ante tedo las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas

por el organismo Convocante y que garantice satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones
respectivas, la Adjudicacidn del contratc se otorga a favor de la propuesta mas solvente Técnica y
Econdmica.

Por lo tanto, se Adjudica el Contrato de Obra Publica a Base de Precios Unitarios y Tiempo
Determinado, cuyo objeto es “CONSTRUCCION DE PAVIMENTO CON CONCRETO HIDRAULICO EN
PRIVADA 11 DE NOVIEMBRE, EN LA LOCALIDAD DE XALTENANGO, PERTENECIENTE AL MUNICIPIO DE
TLATLAUQUITEPEC.” Al contratista ALMA ROSA VAZQUEZ JIMENEZ (PERSONA FISICA) con numero de
registro MTP.DOP-003/2021 en el Listado de Contratistas Calificados emitido por el Comité Municipal
de Obra Pdblica y Servicios Relacionados de Tlatlauquitepec con un importe $340,224.54
(TRESCIENTOS CUARENTA MIL DOSCIENTOS VEINTICUATRO 54/100 M.N.) Sin Incluir el Impuesto al
Valor Agregado.

Se anexa al presente andlisis comparativo de las propuestas, formando parte integra del presente
dictamen.

FIN DEL TEXTO
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C. PORFIRIO LOEZA AGUILAR C. ING. JOSE BALAN JIMENEZ.
PRESIDENTE DEL COMITE SECRETARIO EJECUTIVO
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